THU CHI TAI CHINH CUA CAC TRUONG DAI HOC TRONG BIEM QUOC GIA
VIET NAM: THUC TRANG VA VAN BE

GS.TS. Mai Ngoc Cwong
Dai hoc Kinh 1é Quéc dan
Th.s Tran Thi Thanh Nga

Bo Giao duc va Pao tao

Ké tir khi Chinh phit ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/N D-CP ngay 16/01/2002 vé “ché dé
tai chinh dp dung cho don vi sw nghiép c6 thu” va Nghi dinh sé6 43/2006/NP-CP ngay
25/04/2006 “quy dinh quyén tw chii, tw chiu trach nhiém vé thuwc hién nhiém vu, t6 chirc bé may,

A

bién ché va tai chinh véi don vi su nghiép cong lap”, hoat dong thu- chi tai chinh cua cac
truong dai hoc cong lap nudc ta co nhiéu tien bg, song ciing con nhiéu kho khan, han che.

Bai viét nay khdo sat thu chi tai chinh ¢ mét sé trrong dai hoc trong diém quéc gia, nhitng
co s6 hang dau cia hé thong treong dai hoc cong ldp Viét Nam, gép phan lam ré nhitng thanh
tuu, han ché va nhitng van dé dat ra can dwoc gidi quyét dé cac truong dai hoc cong ldp Viét
Nam thuc hién thcfng loi chu truwong ty chu cua Pang va Nha nuoc.

Tiwr khéa: cac truong dai hoc cong lap, trong diém quéc gia, thu chi tai chinh, ty chu tai chinh

. Khai quat thwe trang thu chi tai chinh caa
cac truomg dai hoc trong diém qudc gia &
nudc ta
1.1. Vé sw bién doi quy mé, toc dé va co ciu
nguén thu tai chinh ciia cdc trwong dai hoc trong
diém quéc gia
Thir nhdt, quy mé va toc dé nguon thu cia cdc
trwong dai hoc trong diém ngay cang ting lén.
Trong nhiing ndm qua, thuc hién chu truong tu chu
tai chinh ddi v&i cac don vi su nghiép cong lap,
nguén thu chi tai chinh cua cac truong dai hoc da co
su bién dbi theo hudng ting ty 1¢ thu ngoai ngan
sach nha nudc (NSNN), ting ty 1& chi dau tu cho
x4y dung co so vat chat trang thiét bi clia cac trudng
dai hoc. S6 liéu cua 11 truong dai hoc trong diém
quéc gia la Pai hoc quéc gia Ha No1i, Pai hoc Quéc
gia Thanh phé H Chi Minh, Truong Pai hoc Hué,
Truong Pai hoc Thai Nguyén, Truong Pai hoc Pa
Niang, Truong Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Truong
Pai hoc Cén Tho, Truong Pai hoc Kinh té Quéc
dan, Truong Pai hoc Kinh t& Thanh phd HO Chi
Minh, Truong Pai hoc Nong nghiép 1 Ha Noi,
Truong Pai hoc Y- Dugc Thanh phé H6 Chi Minh
tir nam 2003 dén nam 2009 cho thdy: vé tong thu
ctia 11 truong dai hoc trong diém quéc gia, néu nim
2003 1a 1716,35 ty dong thi dén nam 2005 ngudn
thu ting 1én 1a 2.198,56 ty ddong, nam 2009 la

2.532,95 ty dong. Vé toc do tang tong thu ciia cac
truong, so voi nam 2003, ndm 2005 tang 128%,
nam 2009 tang 1é€n 148%.

V& ngudn tir NSNN, nam 2003, Nha nudc dau tu
cho cac truong 1a 883,3 ty, thi dén nam 2005 la
1.180,4 ty, nam 2009 1a 938,02 ty. V& toc do ting
ngudn von dau tu tir NSNN so véi nam 2003, nim
2005 ting lén 133,63%, niam 2009 ting lén 1a
106,19%.

V& ngudn thu hoc phi nim 2003 hoc phi ma cac
truong thu duoc 1a 402,98 ty, thi dén nam 2005 1a
457,92 ty, nam 2009 1a 1,018,15 ty. V& toc do ting

Bang 1: Bién ddi ngudn thu cia 11 truwong
dai hoc trong diém qudc gia

2003 2003 2009
Tong thu (1000 dong) | 1,716,352,369) 2,198,561,091]  2,532,925,758
NSNN §83,306,395| 1,180,434,025f 938,027,191
Hoc Phi 402,980,027 457,921,991 1,018,139,718
Thu khéc 430,065,947 560,205,075[ 576,738,849
Toc d¢ ting % 2003 2005 2009
Tong thu 100,00 128,00 148,00
[NSNN 100,00 133,63 106,19
Hoc phi 100,00 113,63 252,65
Khic 100,00 130,26 134,10

Nguén: Mai Ngoc Ciong (2011).
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ngudn hoc phi so voi ndam 2003, nam 2005 ting lén
113,63%, nam 2009 tang 1én 1a 252,65%.

Vé cac ngudn khac nam 2003 cac truong thu
duoc 1a 430,06 ty, thi dén nam 2005 1a 5602 ty,
nam 2009 1a 576,73 ty. Vé téc d6 ting ngudn hoc
phi so véi nam 2003, nam 2005 tang 1én 130,26%,
nam 2009 tang lén 1a 134,10% (Xem bang 1).

Thir hai, co' cdu nguon thu ciia cdc trwong dai
hoc trong diém bién doi theo hwéng giim nguon
ddu tw tir NSNN va ting nguén thu ngoai NSNN.
Bang 2 sau day cho thiy, ngudn thu tir NSNN nam
2005 chiém 53,69% trong tong ngudn thu cia cac
truong, thi dén nim 2009 giam manh xudng con
37,03%. Trong khi do, nguf)n thu ngoai NSNN tur
hoc phi va cac ngudn thu khac ting 1én manh tir
46,31% nam 2005 1én 62,97% nam 2009. Pac biét
ngudn thu tir hoc phi ngay cang chiém vi tri quan

Bang 2: Co cAu ngudn thu cia 11 truwong dai
hoc trong diém

2003 2003 2009
Tong s % 100,00 100,00 100,00

INSNN 5146 53.69 37.03
Hoc Phi 23.48 2083 40,
Thu khac 25.06 25.48 0.7

Nguon: Mai Ngoc Cuong (2011).

trong trong tong nguodn thu cua cac truong dai hoc.
Néu ndm 2005, ngudn thu tir hoc phi ctia 11 truong
dai hoc trong diém chi chiém gan 21% trong tong
nguén thu, thi dén nam 2009, da tang lén la 40,2%.

Thir ba, nguén thu ting lén chii yéu tir ting hoc
phi, con thu tir hoat dong KH&CN noi chung,
hoat dpng KH&CN tir von ngoai NSNN ndi riéng
con rit nhé bé. Chang han trong nhitng nam 2006-
2008, ngoai trir Pai hoc Can Tho ¢6 ty 1€ nguén von
ngoai NSNN cho khoa hoc so véi tong nguodn tai
chinh ctia Trudng chiém 22%, con lai cac truong

khac ty 16 nay rat thap, nhu cua Pai hoc Néng
nghiép Ha Noi 1a 9%, Pai hoc Kinh t& qudc dan 1a
3,3% va Pai hoc Kinh té Thanh phd H6 Chi Minh 14
1,3% (Bo GD&DT, 2009).

Thir tw, nguén thu ngodi ngan sich ting lén
chii yéu la dwa vao ting quy mé tuyén sinh va dao
tao phi chinh quy. Hau hét cac trudong dai hoc mo
rong mo rong quy mo dao tao dudi hinh thic phi
chinh quy, vdi cac hinh thuc vira 1am vira hoc, hoan
chinh kién thirc tir cao dang 1én dai hoc, lién thong
tur trung cép 1én dai hoc, dao tao tir xa. Gan day, cac
truong con mo cac chuong trinh dao tao tién tién,
dao tao chat luong cao, lién két dao tao v6i nudc
ngoai... Vi du, tai Pai hoc Pa Ning, néu nhu nim
2008, ty 1¢ sinh vién dai hoc hé chinh quy chiém
39,82% s6 sinh vién tuyén méi va 42,6% trong tong
quy mo dao tao dai hoc cua truong, thi dén nam
2010, con sb nay giam xudng 1a 29,04% va 28,76%.
Trong khi do, cac hinh thtrc phi tap trung nhu vua
lam vira hoc, béng dai hoc thir hai, dao tao lién
thong tir cao dang 1én dai hoc, tir trung cép l1én dai
hoc va dao tao tir xa tang 1én dang ké (Pai hoc ba
Nang, 2011).

1.2. Vé quy mé, toc dp va co ciu chi tai chinh
cua cdc truong

Cung véi ting ngudn thu, chi tidu ciia cic truong
dai hoc trong diém cling tang lén. Sé liéu khao sat
10 dai hoc trong diém quéc gia la Pai hoc qubc gia
Ha Noi, Pai hoc Qubc gia Thanh phé H6 Chi Minh,
Truong Pai hoc Hué, Truong Pai hoc Thai Nguyén,
Truong Pai hoc ba Nﬁng, Truong Pai hoc Bach
khoa Ha Noi, Trudng Pai hoc Can Tho, Truong Dai
hoc Kinh t& Qudc dan, Truong Pai hoc Nong nghiép
1 Ha Noi, Truong Dai hoc Y- Dugc Thanh phd Ho
Chi Minh cho thiy, néu nhu nam 2003 tong chi tiéu
cia 10 trudong trén 1a 1.560,285 ty dong thi nim
2009, tong sd chi tiéu 1a 3.039,274. Chi thuong
xuyén nim 2003 1a 1.291,869 ty dong thi dén nim
2009 tang 1én 1a 2.256,920 ty dong. Chi dau tu xay

Bang 3: Quy md va co cu chi cia 10 trwong dai hoc trong diém niam 2003 va 2009

S0 tuyét doi ty dong Co ciu %
Chi thuong Chi Thuong ~ {Péu tu XDCB
Tong s0 Tong s0 xuyen Tong s0 xuyén va
Nam 2003 [1.560,285  [1.291,869 268,416]100,00 82,80 1720
Nim 2000 [3.039.274  [.256.920 782,354100,00 74,26 05,74

Nguon: Mai Ngoc Cuong (2011).
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dung co ban va thiét bi nim 2003 1a 268,416 ty
dong thi dén ndm 2009 tang 1én 1a 782,354 ty dong.

Co céu chi tiéu cta cac trudng trong diém co su
bién d6i. Ty 1¢ chi thuong xuyén cua cac truong nhur
chi tién lwong, chi quan 1y hanh chinh, chi gio
giang, chi stra chita bao tri va cac khoan chi thuong
xuyén khac c6 xu huéng giam, trong khi chi cho dau
tu xdy dung co ban, trang thiét bi, ting lén.

Trong nhiing nim qua hau hét cac truong dai hoc
trong diém d c6 nhiéu cd ging nham cing c6 hoan
chinh by may giam bién ché quy lwong, giam chi
phi hanh chinh, déng thoi ty 1é chi cho con nguoi,
cho nghiép vu chuyén moén giang day va hoc tap
ciing nhu chi mua sim sira chita ting budc duoc
nang 1én. Didu nay ching t6 cac dai hoc trong diém
da chii trong hon dén nang cao chat lugng dao tao
ca vé chuyén mon, nghiép vu ciing nhu co so vat
chét, trang thiét bi hién dai phuc vu cho giang vién
day va hoc tap. Tuy nhién trong chi tai chinh van
con mot $b han ché. Cu thé 1a:

Thir nhit, cic khodn chi hanh chinh tuy cé
gidm nhung vén chiém ty trong cao trong co ciu
chi, trong khi d6 cac khoan chi cho nghi¢p vu
chuyén moén tuy co6 tdng nhung chua c6 nhiing budc
chuyén bién dang ké. Cac khoan chi cho sinh vién
va gido vién di thuc tap, thuc té, mua thiét bi thuc
hanh, thi nghiém theo yéu dao tao con han hep, méi
chi dap tmg t6i thiéu cho mot sé nganh 1y thuyét, dbi
v6i cac nganh khoa hoc tu nhién va cong nghé¢ con
thiéu thdn, anh huong dén chat luong dao tao, ky
nang thuc hanh, thuc té cua sinh vién. Chi tra vuot
gio, chi dao tao, boi dudng can bd ¢ nhiéu truong
van con nhiéu bat cp, chua tuong ximg véi cong
sirc ciia giang vién, do do thiéu dong luc dé gido
vién dau tu cho hoc tap, nghién ctru ning cao trinh
d6 va chét luong giang day.

Thir hai, chi dau tw chiéu sdu, ning cip ddi
ngii, ndng cdp chwong trinh, hi¢n dai héa phong
thi nghigm va hi¢n dai héa cdc thuw vién, mua sim,
stra chiva trang thiét bi tuy da dwoc chii trong,
nhwng van con thip, chwa ddp irng dwoc nhu ciu
ciia cdc trwong dai hoc. Mic du nhitng nim gan
day, Nha nude da quan tdm dau tu cho gido duc dao
tao, xdy dung co s& vat chat, ting cuong trang thiét
bi,... cho céac truong dai hoc va cao déng. Nhiéu
truong duoc huong ngudn dau tu tir du an nudc
ngoai di co thém co s vat chit nhu phong thi
nghiém, phong hoc ngoai ngit, hé théng may vi

tinh... Tuy nhién, do nhu cau hoc tip cia x3 hoi
ngay cang gia ting, yéu cau cua cong cudc ddi moi
kinh t& xa hoi va hoi nhap kinh té dit ra nhiéu van
dé mai, nhung muc diu tu cho cac khau nay hién
nay con thap, 25,74% tong kinh phi dau tu cua cac
truong (B6 GD&DT, 2005). Véi mic chi nhu thé,
cac truong dai hoc khdi ky thuat nhu Bach Khoa,
Nong nghiép, Y Duogc rat khé ¢ kha ning dép tmg
yéu cau vé d6i méi tmg dung tién bo ky thuat nham
nang cao chat luong dao tao.

Tai nhiéu truong dai hoc chi dau tu bdi dudng doi
ngil giang vién con rat khiém ton, tinh trang thiéu
giang duong, phong hoc cho sinh vién, thiéu phong
lam viéc cua giao vién, thiéu gido trinh, tai lidu,
thiéu phuong tién hoc tap van con phd bién ¢ hau
hét cac truong dai hoc va cao ding.

Chuong trinh dao tao lac hau va khong hdi nhap
duoc voi linh vuc dao tao quéc té do thiéu dau tu vé
linh vuc nay. Sb liéu cac truong trong diém cho
thdy, nhitng nim gin day, ty 18 dau tu cho cic
chuong trinh muc ti€u chi chiém khoang 5,5-5,8%
téng chi NSNN, va khoang 2-3% tong chi toan xa
hoi cho cac truong dai hoc (Mai Ngoc Cudng,
2011). Véi ty 18 dau tu nhu thé, cac truong dai hoc
kho c6 kha nang xay dung dugc doi ngli gidng vién
manh, kho c¢6 kha nang nghién ctru xay dung va
hoan thién hé théng chuong trinh, gido trinh, hé
théng hoc li€u hién dai, cdp nhat tinh hinh trong
nude va quoc té.

Thir ba, mdc du chi cho con nguwoi co ting
nhung khd ning dam bdo thu nhp va doi song
ciia cdc trwong con thap va chwa én dinh. Hau hét
cac don vi dugc quyén tu chu tai chinh da ting thu
nhap cho ngudi lao dong tir két qua da dang hoa cac
loai hinh sy nghi€p, md thém cac loai hinh dao tao,
dao tao chinh quy, dao tao khong chinh quy, dao tao
tr xa, dao tao lién két v&i nude ngoai; md mang
nhiéu hoat dong dich vu. Pdng thoi cac trudng da
hoan thién cong tac hach toan va Kkét qua tai chinh,
khai thac ngudn thu, d6i méi phuong thirc quan 1y,
sip xép t6 chic bd may. Viéc phan cong, phan
nhiém duoc thyuc hién cu thé, rd rang hon, y thirc tu
giac cua nguoi lao dong dugc nang cao hon; tang
thu, chdng lang phi, ap dung cac giai phap tich cuc
dé tiét kiém chi thuong xuyén; O cac trudng duogc
thi diém thuc hién ty chi cho thdy, thu nhép binh
quan cua nguoi lao dong tang 1€n so vadi khi chua
giao quyén tu chu tai chinh, di giup cac truong cai
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thién doi sdng va chu dong trong cong tac tuyén
dung can bd, gidng vién. Tuy nhién, thu nhap cua
gido vién cac trudng van thip va chua on dinh. Theo
Dé an tu chii cia Dai hoc Bach Khoa Ha Noi
(Trudng Pai hoc Bach Khoa, 2010) tién lwong nim
2010 dy kién 1a 3,3 tridu dong/thang/ngudi, nim
2015 1a 5,2 triéu dong /thang/ngudi. DOi ngil gido
vién 1a ngudi duoc dao tao nhiu nhit trong x3 hoi,
song thu nhap nhu hién nay, binh quan luong cua ho
1a thip so v6i thu nhédp ciia cac can bd ¢ cing trinh
d6 lam viéc trong cac lién doanh véi nudc ngoai,
cac don vi ¢6 loi thé doc quyén. Chinh diéu nay lam
chay mau chit xam tir cac truong dai hoc sang cac
lién doanh, cac doanh nghiép. Nhin chung, viéc chi
tra lwong cho can bd céng chic va lao dong hop
dong duoc thuc hién theo hé thong thang bang
lwong hanh chinh sy nghiép, cac khoan phu cap
luong dugc thuc hién theo quy dinh, tuy nhién van
chua tim ra duoc co ché tao dong luc dé giao vién
chuyén tdm, gin bo, cha trong dau tu vao ning cao
trinh d6, nang cao chat luong nghién ctru va giang
day.

1.3 Qudn Iy thu chi ciia cdc trwong da cé nhiéu
doi méi song vén chuwa theo kip yéu cau phit trién
cua cdc truong

Nhin chung, cac truong dai hoc da tich cuc xay
dung cac du an, chuong trinh phat trién, giao duc va
dao tao dai hoc gén véi du toan kinh phi NSNN
hang nam can ct vao ngudén NSNN cép va theo dy
toan da hoach dinh cta nha truong. Pa ting cudng
cong tac kiém tra, giam sat cac nguon chi thyc hién
chi ddy du, kha kip thoi cho cac hang muyc, bao dam
cho ngudn tai chinh dén dung dia chi va c6 hiéu qua.
Céc truong da xay dung duoc quy ché chi tiéu noi
b0, thyc hién quan Iy tai chinh tuan thu co ché,
chinh sach va phap luat cia Nha nudc; chu dong,
sang tao van dung cu thé co ché, chinh sach vé quan
ly tai chinh cua cac truong, huy dong va su dung
ngdy cang da dang, phong phi va c6 hiéu qua ngudn

tai chinh, dic biét 1a ngudn tai chinh ngoai NSNN...
Tuy nhién, quan ly tai chinh cta cac truong dai hoc
trong diém van con nhirng han ché ¢ ca tim vi mo
va vi mo.

2. Mt s6 van dé dit ra trong thu chi tai chinh
cac truomg dai hoc trong diém quéc gia

2.1. Moéi truwong thé ché trong qudn ly dao tao
dai hoc cd ¢ tam vi mé lin vi mé nhiéu bit cdp,
chwa theo kip véi sy bién déi ciia linh viee dio tao

Thir nhét,mirc hoc phi thdp, chdm diéu chinh
trong diéu kign gid cd va lam phdt thuong xuyén
ting. Chinh diéu nay 1am cho cac trudng khong
dam bao dwoc ngudn thu va dap tmg nhu cau chi
tiéu dé phat trién hoat dong ctia cc truong. Viéc
khong ché mtrc hoc phi chinh quy thip nhu hién nay
bugc cac truong dai hoc phai mé rong cac hinh thic
dao tao phi chinh quy dé bu dép. Piéu nay lam cho
tai giang ctia gido vién tang 1én, it co hoi dé hoc tap,
boi dudng, nang cao trinh d§. C6 hai van dé dit ra
o day:

(1) Hién nay, sudt dau tw cho mét sinh vién ké ca
tr Nha nuoc va tir xa hoi cho cac truong dai hoc
trong diém con rdt thdp. Ai ciing phai thira nhan
réng, trong hé théng cac truong dai hoc Viét Nam,
Truong Pai hoc Bach khoa Ha Ndi 1a truong hang
dau cta khdi k¥ thuat, nhung suat dau tu toan xa hoi
cho dao tao sinh vién Béach khoa hién rat thép,
khong du dé trang trai chi phi tdi thiéu.

Nhin chung, so v6i muc dau tu kinh phi ctia mot
s6 nudce trong khu vy va trén thé gisi suit chi dao
tao trén dau sinh vién (5,8 triéu déng nam 2010 va
10,5 triéu déng nam 2015) 1a thap hon hang chuc
lan so voi cac nudc (Bo GD&DT, 2005). Trong khi
d6, theo tinh toan cua Pai hoc Bach Khoa, néu suét
dau tu trén dau sinh vién 1a 5,8 triéu df”)ng, thi theo
khung hoc phi cua Nghi dinh 49/2010/ND-CP nam
2010-2011 hoc phi cua dai hoc Bach Khoa la 3,1
triéu dong, nhu thé méi dam bao dugc 60% suat dao

Hop 1: Vé suét dau tr cho sinh vién dai hoe Bach khoa Ha Noi

kéo dai vdi co che va chinh sach hién hanh,

Nam 2010, sudt ddu tu ddo tao 1 sinh vién cit nhan sinh vién hé chinh quy ctia Dai hoe Bach khoa Ha N¢i [ 5,74 tri¢u df‘)ng/ sinh vién/ndm, trong
0 dau tu tir NSNN 1a 3,2 triéu dong, tir hoe phi 1a 2,4 triéu dong, tir cac nguon tai tro khac 1 0,14 triéu dong. Trong khi 6, suat chi thong xuyén cho
mt sinh vién trén nam voi mic thap nhat 13 5,77 triéu dong bao gom chi nhan huc 14 3,75 trigu dong, hoc bong 4 0,36 trigu dong, co sor vt chat 1a 1,11
trigu dong va chi phi van hanh khac 1a 0,36 trigu dong. Diéu nay cho thay, voi mic chi it oi 1a 5,77, triéu dong /1sinh vién/ nam, hng nam trrong con
thiéu khoang 0,03 triéu déng/1 sinh vién. Néu tinh cho toan truong ndm 2010 thim hut ngun tai chinh [a 12,535 ty dong. Tinh hinh nay con tiép tuc

Nguon: Truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi, ( 2011)
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tao. Voi quy dinh khung hoc phi theo Nghi dinh
49/2010/ND-CP toan b sb thu ciing khong thé du
can ddi cho chi thuong xuyén phuc vu dao tao.

Can nhin manh ring, trong co cau dau tu sy
nghiép ngoai NSNN cép hién nay cho cic trudng
dai hoc, chu yéu 1a thu tir hoc phi, 1& phi ciia nguoi
di hoc, chiém t6i gan 90%. Cac ngudn khac nhu hop
dong KH&CN, sy tham gia dong gop ciia doanh
nghiép,... 1a khong déng ké. Piéu nay dat ra van dé
can tiép tuc xem xét lai van dé hoc phi ciing nhu dau
tur x4 hoi cho dao tao dai hoc. N6i cach khéc, can
phai thyc hién chu truong da dang hoa ngudn dau tu
toan xd hoi dé thuc hién x4 hoi hod gido duc dao tao
mot cach toan dién hon.

(2) Mikc quy dinh vé hoc phi chua hop Iy. Theo
két qua khao sat ctia tic gia tai 11 truong dai hoc
trong diém quc gia, khi dugc hoi vé quy dinh mirc
thu hoc phi hién nay da phu hop chua, trong s6 133
ngudi tra 101, c6 t6i 123 nguoi, chiém 92,48% cho
la chua phu hgp (Mai Ngoc Cuong, 2011). Ngoai
murc hoc phi con thdp, nd con mang tinh binh quan,
chua c6 sy phan biét chét luwong dich vu cung cép
giita cac don vi dao tao, chua tinh dén su khac biét
gilra cac vung.

Chi phi ddo tao cua cac truong cong lap thap 1a
mot khau trong vong luan quan cua tinh trang kém
phat trién trong gido duc dai hoc ¢ nudc ta. Do chi
phi dao tao thap, cac truong cong khong co kha
ning chi tra d¢ nang cao chat luong do6i ngil, cai
tién phuong phap giang day, cung cap day du hé
théng hoc li¢u va thong tin cap nhat, khong co diéu
kién cho théy va tro xam nhép thuc tién,... tr do
khong thé c6 chat lugng dio tao cao. Ching ta dang
hy vong vao h¢ théng ddo tao cua Viét Nam c6 chét
luong hoi nhap voi quéc té va khu vuc, song mudn
hoi nhap chét luong quéc té va khu vuc, ta phai co
diéu kién, trong d6 kinh phi dao tao la van dé quan
trong. Pa dén lac khong thé chip nhan quan diém
“Chat lwong ngoai, gid néi”. Mudn c6 chat luong
hoi nhép voi quéc té va khu vuc, thi chi phi dao tao
cling phai timg budc hoi nhap qudc té va khu vuc
(Mai Ngoc Cuong, 2008).

Thir hai, co ché chinh sich dang con cé sw bit
binh ding giita hai h¢ thong cong lip va ngodi
cong ldp. Qua khao sat ¥ kién cac truong dai hoc
trong hé thong, cac truong dai hoc ngoai cong lap
(NCL) cho rang, chinh sach ctia nha nuéc dang lam
cho cac truong dai hoc NCL bi mat loi thé so véi cac

trudng dai hoc cong 1ap vé dau tu cia nha nude, dét
dai va tai dau tu loi nhuén, trong khi d6 cac truong
dai hoc cong lap lai cho réng Nha nudc lai vu ai voi
céc truong dai hoc NCL nhiéu hon so véi cac truong
cong 1ap vé chinh sach tuyén sinh, chinh sach hoc
phi nén mic du khong du diéu kién dao tao nhung
chi tiéu tuyén sinh cho céc truong dai hoc NCL ludn
thtra va hoc phi cia cac truong NCL thuong cao hon
nhiéu 1an so vdi cac truong dai hoc cong 1ap. Chinh
diéu nay 1am cho ty chu tai chinh trong cac trudng
dai hoc cong lap kho thuc hién dugc (Mai Ngoc
Cuong, 2010).

O day, cling can ban thém vé hoc phi giita cac
truong cong lap va truong NCL ¢ Viét Nam hién
nay. Nam hoc 2008-2009, trong 41 trudng dai hoc
NCL, chi ¢6 9 truong c6 muc thu hoc phi (suat dau
tu) thip hon hogc bang suat dau tu toan xa hoi cho
truong Pai hoc Bach Khoa Ha Noi nam 2010, con
lai 32 truong NCL c6 sudt dau tu 16n hon, tham chi
c6 truong suat dau tu gap 8 1an Pai hoc Bach Khoa
Ha Noi (Nguyén Vin Ngit va Mai Ngoc Anh, 2011).
Nhu thé ¢6 thé néi quy dinh su khac biét vé mirc hoc
phi gita trudng cong va truong tu & nudc ta hién
nay khong phai do chat lugng dao tao quyét dinh ma
1a do hinh thirc s6 hiru quyét dinh.

Ai cling phai thura nhén 1a cac truong cong, trudc
hét 1a cac truong dai hoc trong diém & nuée ta 1a cac
truong co truyén thong, c6 doi ngii can bo giang day
trinh d6 cao, c6 kinh nghiém trong t6 chirc quan 1y,
co hé théng co s& vat chét phuc vu dao tao va
nghién ctiru khé trong hé théng gido duc dai hoc &
nude ta. Chat lwong dau vao cua sinh vién cic
truong cong ciing cao hon nhiéu so véi cac truong
tu va két qua 14 sinh vién ra truong dugc xi hoi chap
nhan cao hon. Trong khi d6 suat dau tu cho sinh
vién truong cong lai thip hon nhiéu so véi truong
tu. Pay co thé goi 1a quyét dinh “ngugc” vi “chdt
lwong thap- gid cao, chat lwong cao gid thdp”.
Chinh diéu bat cap nay khong nhiing giy bat binh
dang trong xa hoi, ma con gy thiét hai cho nguoi
hoc va thiét hai cling nhu la vat can tr¢ lon dbi véi
hé théng dai hoc cong 13p ndi chung, cac truong dai
hoc trong diém qudc gia noi riéng trong viéc nang
cao st canh tranh ciia hé thong gido duc qudc dan.

Thir ba, co ché chinh sdch giita cdc dai hoc
trong diém khong cé sw thong nhit, quyén tw chii
clia cdc trwong dai hoc trong diém truc thujc Bj
Gido duc va Pao tao vé chuyén mén con han ché.
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Diéu nay thé hién & chd khong co su thong nhit vé
co ché chinh sach gilta cac truong dai hoc trong
diém. Trong ba nhém dai hoc trong diém hién nay,
hai truong dai hoc quéc gia Ha Noi (PHQGHN) va
Thanh phé H6 Chi Minh hoat dong theo co ché
“mé”, ¢6 quyén chu dong cao trong cac hoat dong
vé dao tao, nghién ciru KH - CN, tai chinh, quan hé
quéc té va to chirc bd may, duoc Nha nudc uu tién
vé dau tu vé can bo, tai chinh, co s& vat chit, trang
thiét bj nhim nang cao chat luong, hiéu qua dao tao,
NCKH va trién khai timg dung KH— CN. Hai PHQG
nay duogc quyén tuy cha va ty chiu trich nhiém vé
xdy dyung chuong trinh, gido trinh, ké hoach giang
day, hoc tap dbi véi cac nganh nghé dugc phép dao
tao; xay dung chi tiéu tuyén sinh, t6 chirc tuyén
sinh, t6 chtrc qua trinh dao tao, cong nhan tot nghiép
va cip van bang; chi dong huy dong, quan 1y, sir
dung cac nguén luc; hoat dong theo mdt md hinh
dac biét, khong c¢6 b chi quan, chiu sy quan ly nha
nudc cia Bo GD- DT va cac b, nganh khac va la
don vi chu quan, tai chinh cép L. Trong khi dé, cac
truong dai hoc trong diém qudc gia khac (ving va
cac truong dai hoc tryc thuoc Bo Gido duc va Pao
tao va cac bd nganh khac) khong ¢ dugc cac quyén
nay. Ching han, v& muc chi tai chinh cho dao tao thi
dinh muc chi cho mét sinh vién, NSNN cip cho
DHQGHN & chi thuong xuyén cho sy nghiép GD-
PT cao hon dinh mtc chi cho mdt sinh vién cac
truong dao tao khac 1a 1,2 1an so voi quy dinh hién
hanh va hang nim van ting 6n dinh chung cing véi
ké hoach ngan sach chi cho su nghiép GDPH cua ca
nudc.

Diéu d6 tao ra su bat binh ding ban than giita cac
dai hoc trong diém qudc gia trong qué trinh phat
trién. Do khong thong nhat trong co ché quan 1y nén
cac truong dai hoc trong diém quéc gia thudc cac
vung va cac dai hoc tryc thudc khac gap nhiéu khé

Bang 4: So sanh dinh mirc chi ngan sach trén

dau hoc sinh, sinh vién giira PHQGHN véi cic
dai hoc khac

Don vi: Triéu dong

Bic dao tao DHQGHN ~ [Mirc chung
He dao tao dai hoc chinh quy 7,560 6,3

[Dao tao sau dai hoc

- Nghién ciru sinh tap trung 6,0 5,5

- Thac sy tap trung 4.8 4,0

Nguén: Pham Van Ngoc, (2010)

khin trong huy dong ngudn lyc va té chire chi tiéu,
anh huong dén cong tac dao tao cia nha truong. Do
d6, van d@é dat ra 1a thé nao la Pai hoc trong diém
quoc gia? Co ché chinh sdch cho cdc dai hoc trong
diém quéc gia nhw thé nao?

Thir nam, mdc du Ddng va Nha nwdc ta da co
nhiéu chii trwong chinh sich dé trién khai thyc
hién tw chi tai chinh trong cdc truwong dai hoc,
nhung dén nay cic truong dai hoc chwa dwoe trao
ddy di cdc diéu kién dé thue hién quyén tw chii.
Cén phai néi rang, viéc thuc hién chu truong giao
quyén tu chu tai chinh cho cac truong dai hoc tuy co
dat dugc duge mot sd két qua nhit dinh, nhung van
chua that ding nghia. Xem xét cac truong Dai hoc
kinh té quéc dan, Pai hoc Kinh té thanh phé Hd Chi
Minh, Pai hoc Ngoai thuong, Pai hoc Ha Noi duogc
chon thi diém tu chu tai chinh, tir thang 3 nam 2008,
dén nay sau gan 4 nam thyc hién, ching ta thay 1a
cac truong nay khong dugc huong quyén loi gi khac
v6i cac truong khong duoc thi diém trao quyén tu
chu khac, c6 khac ching 1a & chd cac truong nay
khong dugc Nha nudc cap chi thudng xuyén. Pidu
nay da duoc nhiéu nha khoa hoc va quan 1y noi dén
nhu “Tw chu =
xuyén”. Chinh diéu nay dan dén su bat binh ding
giita trudng tuw cha va khong ty chu trong phan phdi
NSNN cho giao duc dai hoc va dan dén tinh trang
“pha r30” ctia mot sb truong. Co thé ndi, 1a thi diém
thuc hién quyén tu chd, nhung thuc té chi 1a thi
diém cit khoan chi thuong xuyén tir NSNN, giao
cho cac truong “tu lo”, trong khi khong c6 mét co
ché nao khac cho cac trudng c6 ngudn thu dé bu
dap khoan kinh phi chi thuong xuyén da bi cit giam.

Cdt ngdn sach cho chi thiong

Thuyec tién khao sat ciia nghién ctru cho thay, khi
duoc hoi y kién vé “viéc thi diém tw chii tai chinh &
mét s6 truong cong lap hién nay dang gdp khé khan
gi?, c6 88 trong s6 202 y kién chiém 43,56 % tra 1oi
1a co ché chinh sach chua thong nhat va 114 ¥ kién
chiém 56,44% cho rang, cic trudng duogc thi diém
gip kho khan hon vi khong con duoc cp chi thuong
xuyén trong khi d6 chua duoc quyén quyét dinh
ngudn thu sy nghiép (Mai Ngoc Cudng, 2011).

2.2. Thiéu co ché huy dpng doanh nghiép tham
gia vao hoat dpng ciia cdc truong dai hoc.

Hién nay, mac du cac doanh nghi€p c6 nhu ciu
rat 16n vé st dung nguén nhan luc c6 trinh d6 dai
hoc ciing nhu ng dung tién bd KH&CN, nhung van
con thiéu mot méi trudng chinh sach dé cac doanh
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nghiép tham gia vao hoat dong cua cac truong dai
hoc, va qua d6, nha truong huy dong ngudn tai
chinh tir cac doanh nghiép vao phat trién nha
truong. Piéu nay c6 nhiéu 1y do:

- Tam 1y bao cép trong str dung san pham do tao
va ing dung tién bo KH&CN ciia doanh nghiép van
con nang. Trude day, trong diéu kién ké hoach hoa
tap trung, doanh nghiép tiép nhan lao dong, tng
dung tién bd k¥ thuat méi khong phai tra chi phi.
Tam 1y d6 van ton tai cho dén nay.

- Mbi truong canh tranh trong san xuat kinh
doanh chua hoan thién. Vi thiéu ap luc canh tranh
nén ap luc dao tao nguén nhan luc chat lugng cao
va nhu cau Gng dung tién bo k¥ thuit méi nham
nang cao hiéu qua san xudt kinh doanh hdu nhu
chua dang ké ddi v6i doanh nghiép.

- Hoat dong san xuit kinh doanh cia nudc ta
phan 16n chi dimg & phuong thirc san xuét gia cong,
nén nhu cau nhan Iyc trinh d6 cao va tmg dung tién
bd k¥ thuat con it. Gan day khi luong dau tu nude
ngoai vao Viét Nam ting, cic doanh nghiép can phat
trién cac san pham moi sau hon thi luc d6 xuat hién
nhu cau nhén lyc trinh d6 cao va KH&KT hién dai.

Nhin chung, chiing ta con thiéu mét co ché huy
dong doanh nghié€p tham gia vao qua trinh hoat
dong dao tao va nghién ctru cua céac truong dai hoc,
tr d6 viéc huy dong ngudn tai chinh cua doanh
nghiép dbi voi cac trudng dai hoc 1a kho khan.

2.3. Nang lwc ngi sinh cua cdac truwong dai hoc
con thip

Phén 16n cac truong dai hoc cong 1ap cua nude
ta c6 thoi gian ton tai va phat trién kha lau dai, c6
50-55 nam truong thanh, dugc nha nudc ta dau tu vé
co s& vat chét, k¥ thuat, trang thiét bi co ban, c6 doi
ngii gido vién co hitu kha manh, c6 kinh nghiém
trong to chtrc va quan 1y dao tao, nghién ctru khoa
hoc, c6 mdi quan hé v6i qudc t&. Qua nhidu nim
giang day, cac truong dai hoc cong lap da cé vi tri
kha vitng chic trong hé thong gido duc qudc dan,
trong ngudi hoc, 1a nhitng dia chi kha tin cay trong
viéc cung cip ngudn nhan luc cho cac doanh
nghiép, cac co quan quan 1y cac cap. Do do c6 sirc
hép din ddi véi xa hoi trong dao tao, diéu d6 cho
phép md rong hoat dong su nghiép, khai thac ngudn
thu ngoai NSNN dé thuc hién tu chu tai chinh.

Tuy nhién, dé ting ngudn thu, thuc hién tw chu tai
chinh, nhiéu vin d& dit ra dang 1a thach thie dbi véi
viéc nang cao nang luc ndi sinh cua cac trudng dai hoc.

Thir nhat, sé lwong va chit liwong déi ngii gido
vién chwa dép ieng dwoc nhu cau xa hoi. Mot dic
diém quan trong cta lao dong nganh Gido duc va
Pao tao 1a, can b, gido vién phﬁn 16n thudc bién
ché nha nuéc. Gan day, do nhu cau dao tao mé rong,
s6 gido vién hop dong ngdn han va thinh giang ciing
tang 1én dang ké. Ty 1é gido vién co trinh d6 sau dai
hoc chiém khoang 60% sb can bo quan 1y va giang
vién. Tuy nhién, tinh trang chung hién nay cta cac
truong la gido vién danh thoi gian cho giang day
quéa nhiéu, trong khi d6 nghién ctru khoa hoc con
han ché.

Khi dugc hoi ¥ kién danh gia doi ngii gido vién
giang day hién nay vé phwong phap nghién ciru,
nang luc ly thuyét, nang luc thuc tién Viét Nam, kha
niang tong két thyc tién, kha ning str dung cong cu
toan hoc, kha nang st dung tin hoc, kha nang s
dung ngoai ngir vao giang day va nghién ctru, 80-
90% ¥ kién cho rang nhitng tiéu chuan trén day ciia
ddi ngli gido vién chi dat muc trung binh va trén
trung binh, yéu nhat 1 kha ning van dung 1y luan
vao thyc tién, kha nang tong két thuc tién, kha ning
st dung cong cu toan hoc. Hién tai doi ngti gido vién
chi yéu danh thoi gian cho giang day, con xdm nhap
thuc tién dé khai thac cac dé tai khoa hoc, cac hop
dong nghién ciru, nhit 1a véi doanh nghiép chua
nhiéu, chat lwong cic cong trinh, dé tai dong gop
cho thuc tién chua cao. Chinh diéu nay, vé phuong
dién tai chinh, d3 han ché ngudn tai chinh ma céac
truong dai hoc c6 kha nang huy dong tur xa hoi.

Thir hai, trong té chirc trién khai, nhiéu don vi
con chim tré, lung tiung, dac bié¢t la con kho khan
trong xdy dung quy ché chi tiéu ngi bg. Nhidu don
vi con rat ling tang trong khi trién khai xay dung
quy ché chi tiéu ndi bo, dic biét 1a kha nang khai
thac cac ngudn thu trong khi nhu cau chi tiéu 1a rat
16n, khong c6 kha nang can d6i. Mot s6 truong xay
dung quy ché chi tiéu noi bd rit chi tiét, nhung co
mot s6 ndi dung chi va mirc chi khong phu hop. Xu
thé cac quy ché chi tiéu ndi bo liy viéc nang cao doi
séng cho can by cong chtc, gido vién la chinh, sau
d6 méi tinh dén cac nhiém vu phuc vu giang day,
hoc tap va nang cao co s¢ vat cht.

Céc truong cb gang tu can ddi thu chi nhung nhin
chung kha ning can dbi ngudn thu trong nhiéu nim
dé dam bao noi dung chi chua duge virng chic (nhét
1a trong diéu kién hoc phi chwa dugc ting). Kha
nang can dbi gitra viéc cai thién doi sdng voi viee
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dau tu co s vat chit con gap nhiéu khé khan. Mot
s6 don vi xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd con
cham.

Thi ba, trién khai phin cap quan ly tai chinh
trong cdc trwong chgm, chwa tao diéu kién cdc
don vi co so truc thudc trwong chii dong huy dong
nguon tai chinh tir xa héi. Nhat 1a & cac dai hoc
vung, hién nay B6 Giado duc va Pao tao da phan cép
mot s6 cong viéc dé giam nhe thu tuc hanh chinh.
Theo co cau té chirc hién nay, khi phan cap cho néi
bo Pai hoc ving néu khong tinh toan k¥ thi s& c6
mot cap trung gian vira thira lai vira thiéu chirc
ning, dan dén chong chéo, kém hiéu qua. Chinh
diéu nay da han ché tinh chu ddng, sang tao cla cac
don vi tryc thudc truong huy dong ngudn tai chinh
ngoai NSNN dé phat trién nha truong.

Thir tw, cong tdc tw chu tai chinh tuy da dwoc
cdc trwong nghiém tic té chirc trién khai thuc
hi¢n, tuy nhién nhdn thirc cd ciia nguwoi qudn ly va
ngwoi thwe hién vin chwa ddy di. Sau gan 20 nim
thuc hi¢n duong 161 d6i méi, stitc manh cia co ché
thi truong trong sy phat trién kinh té x3 hoi Viét

Tai liéu tham khéo:

Nam ngay cang thé hién 16 rang. Hon ai hét, cac
truong dai hoc nhan thic dugc rat 1o diéu nay, do
d6, sém nhat tri va ung ho chii truong ctia Dang va
Nha nuée noi chung vé tu chu tai chinh va chu
truong cia Bo Gido duc va Pao tao ndi riéng. Do
d6, da chu dong trién khai to chire khai thac, quan ly
hiéu qua cac ngudn thu, chu dong sip xép lai lao
dong, xay dung cac quy ché chi tiéu noi bd cho phu
hop voi kha nang ngudn luc hién c6. Nhidu trudng
d3 xay dung qui ché chi tiéu ndi bd lam co s& cho
quan ly thu chi theo huéng tu chu.

Tuy nhién, & mot s6 don vi, do chua c6 sy nhan
thirc thdng nhit, diy du vé muc dich, y nghia, noi
dung cua chu truong tu chu tai chinh, nén mot sb
can by, cong chtic con lo ngai sau khi dugc giao
quyén tu chii, ngan sach nha nudc cip sé giam di,
chét luong hoat dong su nghi¢p giam di hodc han
ché sy phéan phéi phuc lgi trong thu nhap ciua don
vi, dn dén chan chir thiéu manh dan budc vao co
ché méi.0
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